% PZeela nd



¥ Zeeland

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: Provinciale Staten van de Provincie Zeeland

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen
jaarrekening 2019

Ons cordes|
Wij hebben de jaarrekening 201% van de Provincie Zeeland te Middelburg gecontroleerd.

Maar ons oordeel:
geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowe| de baten en lasten owver 2019 als van de activa en passiva van de
provincie Zeeland op 37 decembar 2019 in overeanslamming mel bel Basluil Begroling en
Varantwoording provincies en gemeenten (BBV):
zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2019 in alle
van materies belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekoman in oversenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder provinciale verordeningen,
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader, dat is vastgesteld door
Provinciale Staten op 13 maart 2020

De jaarrekening bestaat uit:
het overzicht van baten en lasten over 2019;
de balans per 31 december 20719;
de toelichting met een overzicht van de gehantesrde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen, waaronder de algemene toelichting, de niet it de balans opgenomen
verplichtingen en rechten, de feelichting op de balans, de foelichting op het overzicht van baten en
lasten in de jaarrekening, het overzicht van de incidentale baten en lasten par programma, hat
ovarzicht van de structurele toevoagingen en onttrekkingen aan de reservas, de bezaldiging
topfunctionarissen en de gebeurtenissen na balansdatum;
de Si5a-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringan (bijlage 2);
de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld (bijlage 3}.

D basis voor ons oordeal

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol
dat is vastgesteld door Provinciale Staten op 10 februari 2017 en het Controleprotocol Wet normering
topinkomens (WNT) 20019 vallen. Onze verantwoardelijkheden op grond higran zijn beschreven in de
sectle “Onze verantwoordelijkhaden voor de controle van de jaarrekening”.
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Wij zijn onafhankelijk van de Provincie Zesland roals verelst in de Wet toezicht accountantsorganisaties
(Wia), de Verordening inzake de onathankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (Vi) en
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland, Verder hebben wi] voldaan aan
de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (WVGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatle voldosnde en geschikt 15 als basls woor ans
oordeal.

Benadrukking vam onzekerheid omirent Conona

De ontwikkelingen rondom het Corona (Covig-19) virus hebben grote invioed op de gezondheid van
mensen en enze samenloving en daarbij ook op de operationele en financiele prestaties van organisaties
en op de becordeling of de pravincie de rislco’s van de reguliere bedrijfsvoering financlee| kan opvangen.
De jaarrekening en onze conftroleverklaring daarbij zijn gebaseerd op de condities op het moment dat
deze zijn opgemaakt. De situatie verandert van dag tof dag en leidt inherent 1ol onzekerbwid, Ook de
Provincie Zeeland wordt met deze onzekerheid geconfronteerd, die is uiteengezet in het jaarverslag
(inleiding en paragraaf 2.2 Weerstandsvermogen en risicobehesrsing) en de foelichting opgenomen bij de
gebeurtenissen na balansdatum, Wij westigen ce aandacht op deze witeenzettingen. Ons oordeel is niet
aangepast als gevolg van deze aange|egenheid.

Benadrukking var de gehantoerde grondslag voor verantwoording van de verstrekte subsidies

Wij vestigen de aandacht op de toelichting zoals opgenomen in de paragraafl “Werantwoording subsidies”
in de jaarrekening waarin een nadere toelichting wordt verstrekt inzake de gehanteerde grondslag voor
de verantwoording van de (voorwaardelijke exploitatie- en investeringsisubsidies in relatie tot de
handreiking “Werantwoorden van subsidies” zoals uitgebracht door de Commissie BBV op

21 januari 2019, Ons cordeel is niet aangepast als gevolg van deze aangelegenheid.

Malewimg anticumul atigbepaling WHT niet gecontroleerd

In pvereenstemming met het Contraleprotoco] WNT 2019 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld
irartikel 1.6a WNT en artikal 5, lid 1, sub j Uitveeringsregeling WNT, niet gecontrolezard. Dit batakent dat
wij nlet hebben gecontrolesrd of er wel of niet sprake |s van een normoverschrijding door een
lzidinggevende topfunctionaris vanwege eventus|e dienstbetrekkingsn als |eidinggevende topfunctionaris
bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vergiste toclichting julst en volledig s,

Materialiteit

Op basis van onze professionsle oordeslsvorming hebben wij de materialiteil voor de jaarrekening als
gehesl| bepaald op € 2.953.000. Oe bij onze controle toegepasie goedkeuringstolerantie bedraagt voor
fouten 1% &n voor onzekerheden 3% van de totale lasten Incluslef foevoegingen aan reserves, zoals
wvoorgeschravan in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarkij zijn voor de controle van de in de jaarrekening cpgenomen WHT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocel WNT 201 9. Wij houden
ook rekenlng met afwd|kingen endof mogelijke afwljkingen die naar onze mening voor de gebrulkers van
de jaarrekening om kwalitatiove redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met Provinciale Staten overeengekomen dat wi aan Provinciale Staten tijdens onze controle
getonstateerde afwijkingen boven € 588,250 rapporteren, alsmede kleinere atwilkingen die naar onze
mening am kwalltatieve, 315a- of WHT-redenen relevant zijn
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Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere
informatie

Maast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatien de jaarstukken andere informatie, die
bestaat wit:

de inleiding:

hel jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen;

de bijlagen 1 en 4,

Op grand van anderstaande werkzaamheden zijm wij van mening dat de andere informatie met de
jaarrekening werenigbaar is en geen materisle afwijkingan bevat.

Wi hiebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarmekeningcontrale of anderszins, overwogen of e andere informatie materiele afwijkingen
bevat, Met onze workzaa mheden hebben wij veldaan aan de vereisten in de Meder landse Standaard 720,
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het college van Gedeputeerde Sfaten is verantwoordelijk voor bet opstellen van de andere informatie,
waaronder het jaarverslag in oversenstomming met het BEY,

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot
de jaarrekening

Verantwoordelljkheden van het callege van Gedeputeerds Staten en Provinclale Staten voor de
jaarrakening

Het college van Gedeputeerds Staten s verantwoordelik voor ket apmaken en getrouw

WEBMgeven van de jaarrekening In oversenstemming met het BEY. Het college van Gedeputesrde Staten is
ook verantwoordelijk voar hel rechimatig 1ol stand kamen van de in de jaarmekening verantwoorde baten
en lasten, alsmede de balansmutaties, In cversenstemming met de begroting en met de in de relevante
wel- an regelgeving, waaronder provinciale wrordeningan, opgenomen baepalingen, soals opgenomen in
het rormienkader, welke bij besluit van 13 maart 2020 dogr Provinciale Staten is vastgesteld.

In dit kader is ket college van Gedeputearde Staten tevens veraniwoorde lijk voor cen 2odanige interne
beheersing die het college van Gedeputesrde Staten noodzakelljk acht om het cpmaken van de
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving maogelijk te maken zonder afwijkingen
van materiool belang als gevolg van fouten of fraude
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Bij het opmaken van de Jaarrekening moet het college van Gedeputesrde Staten afwegen of de financiale
positie valdoende is am de provincie in staat te stellen de risics's vanuil e reguliere bedrijisvoering
financlesl op te vangen. Het college van Gedeputeerde Staten moet gebeurtenissen en omstandigheden
waardoor geredes twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangan toelichten in de
jaarrekening.

Provinciale Staten is varantwoordelijk voor bl uilosfenen van loezichl op hel proces van financiéle
verslaggeving van de provincie,

(nze verantwoordelijkheden voor de controle wan de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het 2odanig plannen en uitvoeren van een contralecpdracht dat wij
daarmes voldoende en geschikle controle-informatie verkrijgen voor het door ans af te geven ocrdeel,

Onze controle is uilgevoerd mel 2en hoge mate maar geen absolute mate van zekerbaid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiele fouten en fraude ontdekken

Afwijkingen kunnen antstaan als gevalg van frawde of fauten en zijn materiesl indien redelijkerwl]s kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk. van invioed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gobruikers op Dasis van dezo jaamekening nemen . De materialiteit beinyvloodt de aard,
timing en omvang van cnze controlewerkzaamheden en de evaluatle van het effect van anderkende
afwijkingen op ans cordes|.

Wij hebben deze accountantscontrole professiones| kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeslsworming loegepast in oversens lemming mel de Medoerlandse controles tandasarden,
het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door Provinclale Staten op 10 februarl 2017, het
Controleprotoco] WHNT 2019, ethische voorschrifien en de anafhankelijkheidseisan.

Onze controle bestond onder andere wit:
het idenlificeren en inschallen van de risico’s:
dat de jaarrekendng afwi|kingen van materiee| belang bevat als gevelg van fouten of fraude,
dat baten an [asten alsmede de balansmulaties als gewolg van fouten of fraude niet in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechimatig tol stand zijn gekomen,
het Inreactle op deze risico’s bepalen en uitvorren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van
cortrale-informatis die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is hel risico dat
een afwljking van materiee| belang niet antdekt wordt groter dan b fouten, Bij fraude kan sprake zijn
van samenspanning, valsheld in geschrifie, het opzettelijk nalaten transacties vast e leggen, het
opzettelijk varkeard voorstellon van zaken of hel doorbreken van de intere bebaorsing:
het verkrijgen van inzicht In de interne beheersing die relevant Is voor de controle met als doe|
conirolewerkzaambeden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaambeden
hebben niet als doel om een oordeel wit e spreken aver de effectiviteit van de interne beheersing van
de provincie
het evalueren van de goschiktheid van de gebruikle grondslagen voor linanciéle verslaggeving, de
gebruikte financigle rechtmatigheldscriteria en het evalueren van de redelijkneld van schattingen door
het college van Gedeputesrde Staten en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan:
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het vaststellen dat de door het college van Gedeputeerde Stalen gehantesrde afweging dat de
provincia in staat is de risico’s vanuil de reguliere badrijfsvoering financieal op te vangan
aanvaardbaar ks, Tewens het op basls van de verkregen controle-informatie vastsiellen of er
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de provincis
haar financiéle risice’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een anzekerheid van materies|
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht In onze controleverk|aring te vestigen op de relevante
gerelatesrds toelichlingan in de jaarrekening. Als de toelichlingen inadoguaal 2ijn, mosslen wij ofze
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is (ot
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echiter foe leiden dat de provincie de financiéle risico’s niet kan opvangen;

hat evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen;

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de enderliggendes transacties en
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoords baten n lasten, alsmede da
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen,

Wij communiceran met Provinciale Staten onder andere aver de geplande relkwijdie en timing van de
contrale en owver de significante bevindingan die ult onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interns behearsing.

Eindhowen, 14 apri] 2020
Ernst & Young Accountants LLP

wog. drs. MLUH. de Hair BA
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Zeeland



